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Vec:
Pripomienky k ndvrhu Planov manaZzmentu povodia Dunaj a Visla

Na zdklade ozndmenia Ministerstva Zivotného prostredia SR v sulade s § 13 ods. 4 vodného zdkona
predkladédme v stanovej lehote pripomienky k zverejnenym dokumentom — Plan manaZimentu
povodia Dunaj a Plan manaZmentu povodia Visla.

A. Zasadné pripomienky k hlavnym castiam navrhov planov manaimentu
povodi Dunaj a Visla

Plany manaZmentu povodia Dunaja a Visly (dalej len PMP) st spracované rovnakym postupom, preto
nedostatky, na ktoré upozorfiujeme v nasich pripomienkach, sa objavuju v obidvoch planovacich
dokumentoch. Z uvedeného dévodu vznesené pripomienky sa vztahuju na obidva PMP — Dunaj aj
Visla.

V ramci pripomienkovania PMP sme sa zamerali iba na podstatné Casti planov, ktoré sme posudzovali
z hladiska suladu s RAmcovou smernicou o vode (RSV), najma s prilohou VII smernice a metodickymi
usmerneniami Eurdpskej komisie (EK).

Pre odovodnenie pripomienok boli pouzZité aj texty prevzaté jednak z metodickych usmerneni EK,
alebo z dostupnych odporucani, ktoré si uvedené v hodnotiacich spravach EK. Prevzaté texty su
uvedené v hnedych boxoch v pévodnom zneni. Pokial nie je k dispozicii slovensky preklad, uvddzame
texty vanglickom jazyku. Prevzaté texty uvadzame so zamerom preukdzat opodstatnenost
vznesenych pripomienok.

1. Pripomienky k materidlu ako celku k obsahovej naplni a forme spracovania PMP


mailto:katarina.karasova@enviro.gov.sk

Z hladiska formy spracovania su planovacie dokumenty (PMP Dunaj a PMP Visla) nezrozumitelné,
nekonkrétne a neadresné. Plany si vypracované neprehladne, obsahova napli nie je plne v stilade
s RSV. Neboli vypracované vo forme konkrétneho planu, ktory by jasne definoval zdroje
zne€istenia/poskodenia, aktudlny stav vod, opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu véd a
povinnosti jednotlivych subjektov (zneéistovatelov) zodpovednych za realiziciu opatreni. Pre
potencidlnych uZivatelov (5tdtna vodna sprava, samosprava, znedistovatelia, verejnost) su
navrhované PMP nepouzitelné.

Odovodnenie:

Navrh PMP Dunaj je rozsiahly dokument v rozsahu 229 stran (PMP Visla ma 167 stran). V porovnani
s poziadavkami RSV je znac¢na cast textu PMP nad ramec zakladnej Struktury planov, ktora je
predpisand v RSV (najma ¢lanok 11, priloha VI a VIl RSV). Nadbytoény text (odhad 50 — 60 %) zatazuje
cely planovaci dokument, robi ho neprehladnym a nezrozumitefnym. Straca sa pritom samotna
podstata a zakladny ciel planovacieho dokumentu — navrhnlt opatrenia na dosiahnutie dobrého
stavu vod do roku 2015 a zabranit zhorSeniu stavu vod. Na druhej strane navrh PMP neobsahuje
vSetky naleZitosti vyZadujuce smernicou (napr. identifikdcia zdrojov znecistenia, vyhodnotenie
pokroku dosiahnutého v ramci prvého planovacieho cyklu). Vysledkom je chaoticky dokument, ktory
pripomina kompildt nesurodych, vzdjomne neprepojenych informdécii prevzatych zréznych
odbornych prac. Mozno konstatovat, Ze predlozené navrhy planov manaZmentu povodia Dunaja
a Visly nemaju charakter planovacieho dokumentu podla RSV. Neposkytuji jasné prepojenie
a nadviznost medzi jednotlivymi ¢astami planu (vplyv — dopad — stav — opatrenie) tak, aby
vysledkom boli adresné a cielené opatrenia na dosiahnutie environmentalnych cielov stanovenych
RSV, €o zdoraznuje aj EK v doleuvedenom dokumente.

SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

Na zabezpecenie Uspesnej realizacie vodohospoddrskeho manazmentu je potrebné jednotlivé kroky
prepojit. Informacie o tlakoch a rizikach by sa mali poutzit pri priprave programov monitorovania,
informacie z programov monitorovania a ekonomickych analyz by mali viest k identifikacii nakladovo
efektivnych programov opatreni a k odévodneniam vynimiek. Transparentnost celého procesu v ramci
prehladnej $truktury riadenia podpori Uéast verejnosti tak pri priprave, ako aj pri realizacii potrebnych
opatreni na zabezpecenie udrzatelného vodohospodarskeho manazmentu.

Ziadame zasadne prepracovanie oboch planov manaZmentu povodi (Dunaj, Visla), a to jednak po
stranke obsahovej (sulad s poZiadavkami RSV), ale aj po stranke formalnej (zrozumitelnost,
struénost, transparentnost). Odpori¢ame do textu planov zahrnut iba podstatné komponenty
pldnov s uvedenim agregovanych Udajov s tym, Ze podrobné informdcie budud uvedené v prilohach,
resp. bude uvedeny link na dostupny dokument spristupneny verejnosti. TaktieZ je nevyhnutné do
pladnov doplnit informaciu o existujucich komplexnych registroch, ktoré méziu byt verejnosti
spristupnené na poziadanie. Nevyhnutnou sucastou pldnov manazmentu povodi musi byt struény
popis metodik a informacia, Ci sa postupovalo podla spolo¢nych metodickych dokumentov prijatych
v rdmci procesu prebiehajiceho na Urovni EK — Common implementation strategy for WFD (CIS).

2. Pripomienky k zverejneniu podkladovych dokumentov

PMP obsahuje odkazy na niektoré podkladové dokumenty, ktoré boli priamo pouzité pri tvorbe
PMP, avsak takmer Ziadne podkladové dokumenty neboli spristupnené verejnosti. Kedze v PMP su
uvedené prevaine agregované udaje, ktoré nie su postacujice pre posudenie PMP, pozadujeme,
aby boli verejnosti spristupnené vsetky relevantné podkladové materidly pouzité pri tvorbe PMP.
Uvedend poziadavka je zakotvena aj v metodickom dokumente WFD Reporting Guidance 2016, ¢ast
1.7.

Pozadujeme spristupnit najma:



- podrobnosti o vymedzeni Utvarov povrchovych vod a podzemnych véd spolu s vyznacéenymi
zmenami oproti prvym pldnom manaZmentu povodi,

- metodiky pouzité pri typoldgii, urceni referenc¢nych podmienok a klasifikacii ekologického
stavu/potencidlu Gtvarov povrchovych vod,

- metodiky a postupy stanovenia prahovych hodnét podzemnych véd,

- prepojenie na podrobné databazy resp. zoznamy zdrojov znecistenia povrchovych a podzemnych
vod (bodové, plosné) ahydromorfologickych zmien v cleneni podla poévodcu (sidelné
aglomeracie, priemysel, polnohospodarstvo),

- metodika, postupy a vysledky rizikovej analyzy — hodnotenie rizika nedosiahnutia dobrého stavu
vod do roku 2015,

- identifikacia a prehlad vyznamnych zdrojov znecistenia a hydromofologickych zmien,

- podrobnosti stanovenia environmentdlnych cielov pre jednotlivé dtvary povrchovych
a podzemnych véd a ich kvantifikacia,

- podrobnosti o jednotlivych typoch chranenych Uzemi s hladiska dosiahnutia suladu so vsetkymi
normami a cielmi stanovenymi v pravnych predpisoch, podla ktorych boli ustanovené,

- podrobné realizacné plany navrhovanych opatreni, kvantifikdcia (odhad) vplyvu jednotlivych
typov opatreni v ¢leneni na zakladné opatrenia podla ,starych“ smernic (dusiénanova smernica,
smernica o odvadzani a Cisteni komundlnych odpadovych vod, IPCC smernica), zakladné
opatrenia podla RSV a doplnkové opatrenia potrebné na dosiahnutie dobrého stavu vod,

- podklady k stanoveniu vynimiek z environmentalnych cielov a podrobnosti o typoch opatreni pre
ktoré sa Ziada vynimka a zdévodnenie vynimiek.

3. Pripomienky k zakladnej planovacej jednotke a Strukture planovacich dokumentov

V avodnej casti PMP su uvedené rozporné azavadzajuce informdcie tykajice sa zakladnej
planovacej jednotky, ktorou podla RSV musi byt vodny atvar. Ide o zdsadnu poZiadavku, ktora
nebola pri vypracovani PMP respektovanda. Vsetky povinné hodnotenia (vyhodnotenie vplyvov
a dopadov na stav vdd, vyhodnotenie stavu vdd, stanovenie environmentalnych cielov) musia byt
vykonané pre vodné utvary, ¢o nebolo dodrzané. Ide o principidlny nedostatok PMP a nespravny
pristup kich vypracovaniu, ktory predstavuje hlavni prekazku pre vypracovanie konkrétneho
programu opatreni.

TaktieZ poukazujeme na skutoénost, Ze neboli vypracované plany manaZmentu &iastkovych povodi,
ktoré mali byt podkladom pre vypracovanie planov manaZmentu povodi Dunaja a Visly.

Zdovodnenie pripomienky:

Na str. 4 PMP (5 ods.) sa nespravne uvadza, Ze ,Zdkladnou jednotkou pldnovania je Ciastkové
povodie, ktord je zakladom pre spracovanie planov vyssej urovne”. Ide o zasadny omyl! Podla RSV
zdkladnom planovacou jednotkou je vodny utvar! (t.j. Gtvar povrchovej vody a/alebo Gtvar
podzemnej vody). Je to v rozpore aj s textom v Casti 2.1.3 Vymedzenie vodnych uUtvarov, kde sa
uvadza, Ze ,...vsetky hodnotenia a aktivity RSV (napr. hodnotenie stavu vod, konecné vymedzenie
vyrazne zmenenych vodnych Utvarov, opatrenia na zlepSenie stavu, atd.) vztahuju na jednotku
vodného utvaru (VU)“. Dékazom toho, e vodny Utvar je zakladnou pldnovacou jednotkou, je
uvedeny text prevzaty z metodického usmernenia EK.

WFD Reporting Guidance 2016, ¢ast 1.4: Water body level information: the water body is the assessment level of the
WED. It is the basic physical unit of the Directive, to which basic characterisation, pressures, impacts objectives,
monitoring and assessment are attached. It is therefore the main reporting unit for these basic components of WFD
implementation.




Vys$sie uvedeny text dokazuje, Ze planovacia ¢innost (program opatreni) sa musi odvijat od
vodného utvaru. Na Urovni vodného Utvaru musia byt zhromazdené a prehodnotené Gdaje potrebné
pre:

e vymedzenie vodnych Utvarov (poloha, hranice),

® zmapovanie typov povrchovej vody, stanovenie referenénych podmienok a klasifikacnych schém,

e vyhodnotenie vplyvov a dopadov na stav vod — t.j. zmapovat bodové a plosné zdroje znecistenia
a hydromorfologické zmeny (podla sektorov poévodcu - drivers, kategérii jednotlivych tlakov —
pressures a vplyvov — impacts). Pozri dokument prijaty vodnymi riaditelmi ,WFD Reporting
Guidance 2016 priloha ¢. 1: List of drivers, pressures, impacts*,

e identifikdcia ,vyznamnych vplyvov®, t.j. urfenie tych vplyvov, ktoré moéziu byt pri¢inou
nedosiahnutia dobrého stavu vod (zoznam tychto vplyvov pre kaidy Utvar) aich mapové
znazornenie napr. vo forme koncepcénych modelov,

e vyhodnotenie rizika nedosiahnutia dobrého stavu vod daného Utvaru do roku 2015,

e prehodnotenie monitoringu daného Utvaru vzhfadom na identifikované vplyvy s navrhom na jeho
doplnenie,

e vyhodnotenie stavu povrchovych vod a podzemnych vod daného Utvaru a chranenych Uzemi
sohladom na ekologicky stav/potencidl a chemicky stav povrchovych vod a chemicky
a kvantitativny stav podzemnych vod,

e stanovenie rozdielu medzi aktudlnym stavom a dobrym stavom a jeho kvantifikacia,

e urcenie environmentalnych cielov podla kvantifikovaného rozdielu medzi aktudalnym a dobrym
stavom (napr. redukcia zniZenia organického znedistenia, odberov a pod.),

- identifikdcia predbeznych opatreni s odhadom nakladov,

- urcenie vyrazne zmenenych vodnych Utvarov.

Metodické dokumenty EK (napr. WFD Reporting Guidance 2016) dokazuju, Ze vychodiskom
planovania musi byt Gtvar povrchovej vody a Gtvar podzemnej vody — ako zakladna planovacia
jednotka. Vychodiskové (daje vztahujice sa kvodnému UGtvaru tvoria pevny zaklad, ktory je
nevyhnutny na to, aby bola zabezpecend vdzba medzi zdrojmi znecistenia (resp. poskodenia) vod,
hodnotenim stavu vod a potrebnymi opatreniami na dosiahnutie dobrého stavu vod. Jedine na
zaklade podrobnych udajov o stave vodnych Gtvarov je moiné vypracovat ekonomicki analyzu,
navrhnut kombinaciu ekonomicky efektivnych opatreni (na zaklade analyzy efektivity nakladov)
a zdévodnit opodstatnenost vynimiek z environmentalnych cielov.

WEFD Reporting Guidance 2016, €ast 1.2: Ensure consistency across DPSIR chain (Drivers-Pressures-State-Impact-
Response), mainly through harmonisation of common schemas listing drivers, pressures, status, impacts, measures,
and specification of rules for the consistency check, enabling interoperability with other streams of reporting under

water or other water related legislation.

V dalsom kroku je potrebné vysledky hodnotenia jednotlivych Gtvarov zosumarizovat v ramci
vypracovania planov manaZmentu ciastkovych povodi. Nasledne plany manaZmentu ciastkovych
povodi maju byt agregované do narodnych ¢asti planov manazmentu povodi (Dunaj, Visla), ktoré su
podkladom pre medzindrodné plany manaZmentu povodi. Rozdiel medzi jednotlivymi Uroviiami
planov manazmentu povodi je v podrobnosti Gidajov. V tejto suvislosti poukazujeme na skutoc€nost,
Ze doteraz pravdepodobne neboli vypracované ani plany manazmentu ciastkovych povodi (neboli
zverejnené), ktoré mali byt podkladom pre plany manazmentu povodi . Konstatuje sa to na str. 5,
Cast 1.1, kde sa uvadza, ze ,,Pldny manaZmentu ¢iastkovych povodi — tvoria podklad pre spracovanie
pldnov manaZmentu povodi urovne 2 al (tj. PMP na ndarodnej amedzindrodnej urovni).
Konstatujeme, Ze nebol dodrzany zakonny postup pri vypracovani planov manazmentu povodi, ktory
je zakotveny v § 12 vodného zakona.

Na zaklade uvedenych pripomienok zZziadame:



Preukazat, Ze pre kaidy vodny utvar bolo vykonané podrobné vyhodnotenie vplyvov
(pressures) a dopadov (impacts) na stav vod a stanovené environmentalne ciele. Ak takého
hodnotenia boli vykonané, Ziadame ich spristupnit verejnosti. V pripade, ak takéto materialy
neexistuju, je nevyhnutné zastavit planovaci proces a tieto zakladné hodnotenia pre jednotlivé
vodné atvary vykonat, pretoZe bez nich nie je mozné pokradovat v dalSich etapach tvorby PMP.
Bez podrobnych hodnoteni vodnych Gtvarov nie je moZné vypracovat adekvatny a konkrétny
program opatreni.

Nasledne je potrebné vypracovat plany manaimentu ¢iastkovych povodi agregovanim
informacii z jednotlivych vodnych utvarov.

K vypracovaniu PMP Dunaja a Visly pristupit az po komplexnom vyhodnoteni vodnych utvarov
a vypracovani planov manazmentu ciastkovych povodi.

4. Pripomienka tykajtica sa aktualizacie vstupnych tudajov

Pre vypracovanie PMP boli pouzité viaceré neaktudlne udaje pochadzajuce z obdobia pripravy
prvych PMP. Chyba informacia, ako bola vykonanda aktualizdcia vyhodnotenia vplyvov a
dopadov ludskej Cinnosti na stav povrchovych véd a podzemnych véd vzmysle ¢l. 5 RSV
s terminom vypracovania december 2013. V PMP chybaju odkazy na spracovanu aktualizaciu a
jej vysledky.

Ak tito aktualizicia bola vykonana Ziadame ju spristupnit verejnosti. V ramci aktualizicie
ziadame vyhodnotit zmeny oproti prvému vyhodnoteniu vplyvov a dopadov na stav vod,
vratane zmien, ktoré boli spdsobené novymi zdrojmi zneéistenia/poskodenia stavu vod (napr.
nové prekdazky v tokoch sposobené vystavbou malych vodnych elektrarni, protipovodiovych
opatreni a pod.).

5. Pripomienky k vymedzeniu vodnych utvarov (&ast 2.1.3 a 2.3, str. 4 -8)

-V PMP sa uvadza, zZe pre 2. planovaci cyklus bolo v kategérii riek vymedzenych o 248 VU menej
ako pre 1. planovaci cyklus. K zmenam doslo aj vo vymedzovani Utvarov podzemnych véd. Kedze
tieto zmeny mozZu negativne ovplyvriovat hodnotenie pokroku v dosahovani environmentalnych
cielfov, je Ziaduce, aby k zasadnym zmenam vodnych Utvarov uZ v buducnosti nedochadzalo.
Preto vsulade s metodickym pokynom pre reportovanie (WFD Reporting Guidance 2016)
pozadujeme odévodnit prijaté zmeny, porovnat pdvodné a nové vymedzenie vodnych ttvarov
a vykonané zmeny doplnit do PMP.

WED Reporting Guidance 2016, ¢ast 2.1.3.2: if water body delineation has changed, reporting is required.
Most MS will change their delineation of some water bodies for the second RBMP. There is a need to
ensure that there is the possibility to compare the second RBMP with the first RBMP, in particular as
regards status. Indicate whether there have been any major changes in water body delineation, or if a new
water body has been identified that was not listed before.

- Vo vymedzeni Utvarov povrchovej vody su zna¢né nezrovnalosti. Nesedi pocet Utvarov, ktoré boli
vymedzené, vyhodnotené (ekologicky stav, ekologicky potencial) a po¢tom utvarov, pre ktoré sa
iada vynimka (podrobnejsie v pripomienkach €. 13). Ziadame, aby uZ v ramci ¢asti 2.1.3 bol
prehladne uvedeny celkovy prehlad vodnych utvarov v ¢leneni na prirodzené utvary, vyrazne
zmenené a umelé vodné utvary.

Dalej poZadujeme:



e spristupnit verejnosti $tudiu ,Kvantitativne a kvalitativne hodnotenie Utvarov podzemnej
vody”“, cast I. doplnenie hydrogeologickej charakterizdcie utvarov podzemnej vody vrdtane
utvarov geotermdinej vody spracovanej na GUDS Bratislava v roku 2013,

e doplnit odkaz na 3$tudiu resp. iny odborny dokument obsahujuci kritérid a postup pri
vymedzovani Utvarov povrchovej vody a spristupnit ho verejnosti,

e uskuto¢nit verejni oponentiru podkladovych materidlov s vymedzenim vodnych Utvarov
s ciefom posudit spravnost postupu pri vymedzovani vodnych Utvarov v sulade s metodickym
usmernenim EK ¢. 2 Identifikdcia vodnych Utvarov. V pripade, ak sa takato oponentura uz
uskutocnila, je potrebné zverejnit oponentské posudky a zaver oponentskej komisie.

6. Pripomienky ku kategorizacii Utvarov povrchovych véd

Upozorfiujeme, ze RSV nepozna Utvary povrchovych vod so zmenenou kategériou (stojaté vody —
nadrze). Informécie o zaradeni tychto vodnych Utvarov st nejednozna¢né. Ziadame, aby 23 vodnych
nadrZi bolo zaradenych bud' do kategoérie ,riek” alebo ,jazier” a aby bolo jasne definované i ide
o prirodzené utvary alebo vyrazne zmenené vodné utvary (HMWB).

WED Reporting Guidance 2016, &ast 2.1.3.2: A reservoir formed by damming a river is recommended to be reported as
a river water body, a reservoir formed by damming an existing lake would be reported as a lake water body. A canal
would be expected to be reported as a river water body. Reservoirs and canals would also be reported as heavily
modified or artificial water bodies.

7. Pripomienky k typolégii, uréeniu referenénych podmienok a klasifikaénych schém (éast 2.1.1

a2.1.2str.1-4)

RSV pozZaduje zaradit Utvary povrchovej vody do jednej z nasledujucich kategérii (relevantnych pre
Slovensko) — prirodzené - rieky, jazera, alebo umelé uUtvary povrchovej vody (AWB) alebo vyrazne
zmenené Utvary povrchovej vody (HMWB). Kategoriu , rieky so zmenenou kategdriou” RSV nepozna.
Ide o nadrie na vodnych tokoch, ktoré moézu byt zaradené bud do kategdérie HMWB alebo do
kategérie ,jazera“. Ziadame, aby v PMP boli 23 vodnych utvaroch so zmenenou kategdriou (Tab.
2.2.5) bolo v sulade s RSV zaradenych do jednej z uvedenych kategérii a ndsledne vykonat prislusné
hodnotenia (bud’ urcit referenéné podmienky a klasifikacné schémy pre typy v kategérii ,jazerad”,
alebo vykonat testovanie HMWB a urcit hodnoty maximalneho a dobrého ekologického potencialu
(MEP, GEP).

V PMP sa uvadza, Ze ,Referencné hodnoty boli pre ucely hodnotenia ekologického stavu vypocitané
pre vsetky relevantné biologické prvky kvality a fyzikdlno-chemické prvky kvality pre vsetky typy
vodnych utvarov. Na zdklade referencnych hodnét boli odvodené klasifikacné schémy. Kompletne su
klasifikacné schémy uvedené v sprdve Makovinskd a kol. (2014)“. Ziadame, aby uvedena sprava bola
spristupnena odbornej verejnosti spolu so spravou ,Podrobné vysledky biologickej validacie
Makovinska, J., Misikova Elexova, E., Balazi, P., Fidlerova, D., Leitakova, M., Séerbakova, S., Placha,
M., Horvathovd, G., Kovag, V.: Biologicka validacia typoldgie. Zavere¢na sprava VUVH Bratislava, (bez
priloh) 1-33, 2013. Nasledne je potrebné uskutoénit verejni oponentiru citovanych sprav so
zabezpecenim nezavislych oponentov.

Celkovy pocet vymedzenych typov (21 typov v kategdrii ,rieky”“) povazujeme za neumerne vysoky,
neodpovedajlci réznorodosti zakladnych prirodnych podmienok rozélenenych podla deskriptorov
(systém A alebo B). Za problematicki povazujeme identifikaciu dalSich 13 ,podtypov” a 14 typov
vodnych ,Utvarov so zmenenou kategdriou”. Uvedené podtypy atypy pre utvary so zmenenou
kategériou nemaju oporu v RSV. Ztoho usudzujeme, Ze uvedené typy nemohli byt sucastou
medzinarodnej interkalibracie, ¢o vyvoldva pochybnosti o spravnosti stanovenia referencnych
podmienok a klasifikacnych schém pre hodnotenie ekologického stavu vodnych utvarov.
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Do PMP je potrebné doplnit podrobné informéacie Géasti Slovenska na procese interkalibracie
s preukazanim vysledkov prijatych na trovni EK (odkaz na zverejnené dokumenty s vysledkami
interkalibracie). K navrhovanym typom v Tab. 2.2.1 a 2.2.3 Ziadame doplnit informaciu, ktoré typy
boli interkalibrované.

8. Pripomienky ku kapitole Identifikacia vyznamnych vplyvov (kapitola 4 str. 15)

Podla prilohy VII RSV obsah kapitoly ma zahtnat ,Suhrn vyznamnych vplyvov a dopadov na stav
povrchovej apodzemnej vody“. Ide onosnu kapitolu PMP, ktora predstavuje zaklad pre
vypracovanie efektivneho programu opatreni na dosiahnutie dobrého stavu véd. Z hladiska
poziadaviek RSV ide o prvu etapu vypracovania PMP, zameranu na vyhodnotenie vplyvov a dopadov
[udskej ¢innosti na stav vod (¢lanok 5 RSV).

Ku kapitole mame nasledovné pripomienky:

- Kapitola sa zameriava iba na hodnotenie ,vplyvov”, pod ktorymi si hodnotené , dopady” (napr.
organické znedistenie, znecistenie Zivinami...). PovaZujeme za nevyhnutné, aby v plane boli
jasne rozliSené ,vplyvy“ od , dopadov” a spracované v prehladnej forme (zoznamy, mapové
prilohy).

- Kapitola bola vypracovand vo vseobecnej rovine, t.j. nebola vypracovana v sulade s ¢lankom 5
RSV v zmysle metodickych dokumentov EK vypracovanych v ramci CIS (Metodicky pokyn ¢. 3
Analyza vplyvov a dopadov, WFD Reporting Guidance 2016 priloha €. 1: List of drivers, pressures,
impacts). Chyba identifikacia, resp. verejnosti dostupné zoznamy bodovych a plosnych zdrojov
znecistenia povrchovych a podzemnych vod, v cleneni podla povodcov (sidelné aglomeracie,
priemysel, polnohospodarstvo). Chyba verejnosti dostupny zoznam hydromorfologickych
zmien vodnych tokov v cleneni na zmeny spdsobené plavbou, energetickymi stavbami,
protipovodriovymi opatreniami a odbermi. Tento nedostatok verejnost kritizovala uz v roku
2014  vramci  pripomienkovania  dokumentu  ,Predbeiny  prehlad  vyznamnych
vodohospoddrskych problémov”, kde Ziadala o poskytnutie podrobnych Gdajov o bodovych a
plosnych zdrojoch znedistenia, hydromorfologickych zmenach a ich dopadoch na stav
povrchovych a podzemnych vod, comu kompetentny organ nevyhovel.

- Poukazujeme na absenciu hodnotenia plosnych zdrojov znecistenia (napr. neodkanalizované
obce, polnohospodarske znecistenie, historicky kontaminované Uzemia).

- Udaje o znetistovani povrchovych vod prioritnymi a dal$imi nebezpeénymi latkami su
nedostatocné. Chyba spristupnenie registra emisii, vypustani a Unikov vratane popisu metodiky
tvorby registra, ktory musi byt stucastou aktualizovanych PMP.

- Chyba identifikdcia na vode zavislych suchozemskych ekosystémov (najmd mokrade, Uzemia
Natura 2000), u ktorych boli zistené kvalitativne alebo kvantitativnhe problémy (napr. zhorsSena
kvalita vody v Strbskom plese, vysychajice mokrade a iné).

- Chyba zoznam ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov. Ich zndzornenie v mapovej prilohe ¢.
3.1 je nedostatocné.

- Absentuju udaje o vstupe nebezpeénych a ostatnych znedistujucich latok do podzemnych véd.

- Chybaju verejne dostupné zoznamy identifikovanych vyznamnych zdrojov znecistenia
povrchovych a podzemnych véd t.j. tych zdrojov, ktoré maju dopad na stav vod. Osobitnu
pozornost je potrebné venovat identifikicii vyznamnych hydromorfologickych zmien
povrchovych véd — vodnych stavieb, ktoré narusaju pozdiznu kontinuitu tokov (1002 stavieb). K
udaju o poéte funkénych rybovodov (107) je potrebné doplnit ich zoznam a vysledky
monitoringu dokazujice funkénost rybovodov. Rovnaki pozornost je potrebné venovat
vodnym utvarom s vyznamnymi hydromorfologickymi zmenami, ktoré maju za nasledok
odrezanie povrchovych vod od povodnych inundéacii a mokradi (680 VU).

- Pri vypracovani kapitoly neboli reSpektované zasady a odporucania pre zlepsenie vypracovania
RBMPs, ktoré boli sformulované na workshope v Bruseli 21. januara 2014 v dokumente
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»Workshop on updating WFD Article 5 analysis and taking better use of this information in the
second cycle RBMPs“. Uvedeny dokument zdoraziiuje nutnost vykonat vyhodnotenie vplyvov
adopadov na stav vod tak, aby bola zabezpetend prepojenost medzi identifikovanymi
vyznamnymi vplyvmi, (ktoré spdsobuju ,,nevyhovujuci“ stav povrchovej a podzemnej vody),
monitoringom, environmentalnymi cielmi anavrhovanymi opatreniami. Tuto zasadnu
podmienku navrh planov manaimentu povodi nespiiia.

Agregované Udaje o vypustanom znelisteni (Tab. 4.1.1) asuvisiace obrazky 4.1.1 a4.1.2
zd6raznuju pokles v mnoizstve vypustanych odpadovych vod do povrchovych vod. K tabulke
a obrazkom chyba analyza dévodov tohto poklesu. PovaZujeme za nevyhnutné doplnit
informdciu, ¢i ide o pokles, ktory je vysledkom zavedenych opatreni, alebo ukonéenych aktivit.
Do Uvahy prichadzaju aj iné dévody, napr. nekompletnost Udajov v evidencii o vodach v désledku
nedostato¢ného nahlasovania udajov o vypustanych odpadovych vodach. PovaZujeme za
nevyhnutné, aby boli do navrhu planov doplnené informdcie o zbere Udajov a urobena podrobna
analyza pri¢in poklesov mnoistva vypustaného znecistenia. V tejto suvislosti povazujeme za
potrebné uviest informécie o stave suhrnnej evidencie o vodach a jej nedostatkoch (najma jej
nekompletnost).

V dosledku absencie kompletnych registrov zdrojov znecistenia, resp. poskodenia podzemnych
a povrchovych véd, neboli zabezpeéené zakladné udaje, bez ktorych nie je moiné vypracovat
spolahlivi ekonomicki analyzu vyuZivania véd, navrhnut adekvitne programy monitorovania
v stlade s poziadavkami RSV, navrhnit environmentdlne ciele pre jednotlivé Gtvary podzemnych
vdd, povrchovych vdéd achranené uzemia avypracovat konkrétne programy opatreni. Tento
nedostatok vyustil do formalneho a nekonkrétneho navrhu programu opatreni na dosiahnutie
dobrého stavu vod.

Na zaklade uvedenych pripomienok Ziadame nasledovné:

V spolupraci s organmi $tatnej spravy, samospravy a verejnostou skompletizovat databazy
zdrojov znecistenia resp. posSkodenia podzemnych a povrchovych vod podla pozZiadaviek RSV
a vyssie uvedenych pripomienok.

Kompletné databazy zdrojov zneéistenia/poskodenia vod Ziadame spristupnit verejnosti.
Ziadame preverit nahlasovanie udajov o vypustani odpadovych véd s obsahom prioritnych
latok, dalSich zneéistujucich latok zo vsetkych zdrojov znedistenia, osobitne z prevadzok IPKZ (v
dostupnom zozname je 523 prevadzok spadajucich pod IPKZ).

Hodnotiaca sprava EK (SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012)

Ak sa v sticasnosti vyskytuju velké neistoty v charakterizacii SUP (vodnych Gtvarov), identifikacii tlakov a
posudeni stavu, potrebné je zamerat sa na ne v su¢asnom cykle, aby sa zabezpecilo zavedenie nalezitych
opatreni pred dalsim cyklom. Pokial ide o charakterizaciu, mali by sa napriklad pre vsetky BPK (biologické
prvky kvality) stanovit referenéné podmienky.

V planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia je potrebné uviest viac informacii o prioritnych
latkach, ako napr. podrobné informdacie o tom, ktoré prioritné latky si monitorované a v ktorych vodnych
utvaroch, a ked'sa latky nehodnotili, jasné vysvetlenie dévodov, aby bolo mozné dplne posudit chemicky
stav.

9. Pripomienky k vyhl'adovym infratruktirnym projektom (&ast 4.1.4.4, str. 54)

Predmetna éast PMP je navrhnutad vrozpore s élankom 4.7 RSV, smernicou SEA (2001/42/ES),
smernicou EIA, pretoze vyhladové infrastruktirne projekty st vélenené do PMP bez posudenia
predpokladanych ucinkov programov, resp. projektov na Zivotné prostredie (ekologicky stav
vodnych utvarov, izemia Natura 2000). Ziadame preto, aby uvedena €ast bola z PMP vypustena!




Odovodnenie:

Ako sa uvadza v predmetnej ¢asti PMP ,,pri realizdcii vyhladovych infrastrukturnych projektov méze
déjst k novym hydromorfologickym zmendm utvaru povrchovej vody, alebo zmendm hladin utvarov
podzemnej vody, ktoré mézu mat za ndsledok zhorsenie ekologického stavu utvarov povrchovych
véd”. Vzhfadom na zavaznd podmienku RSV ,nezhorSovat stav vod” takéto infrastruktirne projekty
je mozné povolit len ako vynimku z environmentalnych cielov podla ¢lanku 4.7 RSV vo vizbe na
¢lanok 4.8 a4.9 RSV. Vzmysle metodického postupu EK pre aplikaciu tejto vynimky (Metodické
usmernenie €. 20), vsetky rozvojové programy (nielen koncepcia vystavby malych vodnych elektrarni)
musia prejst procesom strategického posudzovania v zmysle smernice SEA. V rdmci tohto procesu sa
musia vyhodnotit predpokladané kumulativne ucinky programu na ekologicky stav utvarov
povrchovych vod, pripadne kvantitativny stav Utvarov podzemnych vod. Ak ide o jednotlivé projekty
uvedené v PMP (napr. Slatinka, Tichy potok, vodna elektraren Sered, precerpavacia vodna elektraren
Ipel, vyuZitie hydroenergetického potencidlu Dunaja nad Bratislavou), tieto musia prejst procesom
environmentdlneho hodnotenia vplyvov na 7P podla zdkona &. 24/2006 o v zneni neskorich
predpisov (EIA). Sucastou tohto hodnotenia musi byt aj hodnotenie v zmysle ¢lanku 4.7 RSV. Aj tie
projekty, ktoré sa neposudzuju podla zdkona EIA musia prejst hodnotenim podla élanku 4.7 RSV.
Pricom tieto hodnotenia sa musia uskutocnit uZ v pociatoénom $tadiu uvaZovania o rozvojovych
programoch/projektoch. Vyplyva to z vybranych textov relevantnych dokumentov EK.

Metodické usmernenie C. 20: The risk of deterioration of status occurring should be assessed at the time
a new modification or alteration is being considered. The assessment of risk should be based on the best
information available on the status of those water bodies whose status is likely to be affected by the
proposed project.

Blueprint COM(2012 673 final: Ked' sa planuje realizacia vyznamnych novych zmien vodnych UGtvarov,
malo by sa v pripade urcitych projektov popri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) vykonat aj
strategické environmentdlne posudzovanie (SEA). Strategickému environmentalnemu posudzovaniu by
mali podliehat napriklad vnatrostatne a regionalne plany na rozvoj vodnej energie, aby sa urcilo, kde by
mohli byt priehrady umiestnené s cielom minimalizovat negativne vplyvy na Zivotné prostredie a citlivost
voci rizikam katastrofy, alebo aby bolo mozné tieto plany porovnat srozvojom alternativnych
obnovitelnych zdrojov energie.

Iba tie programy/projekty, ktoré presli posudzovanim podia élanku 4.7 RSV, vysledkom ktorého je
predpoklad zhorsenia ekologického stavu utvarov povrchovych véd, méZu resp. musia byt
menovite uvedené a vysvetlené v PMP. Musia v$ak byt uvedené v ¢asti 6.2 PMP — Environmentalne
ciele a vynimky, tak ako to pozaduje priloha VII ¢ast A bod 5 RSV (pozri vybrany text z Metodického
usmernenia €. 20). Ak vysledkom posudzovania podla clanku 4.7 RSV je predpoklad, Zze neddjde
k zhorseniu stavu vod, povazujeme za nevyhnutné, aby takéto hodnotenia boli zverejnené.

Metodické usmernenie €. 20: Annex VIl of the WFD describes the information that should be included in
the RBMP. Under point A.5, the environmental objectives established for surface waters and
groundwaters must be listed, including identification of the use of the exemptions and the associated
information required under Article 4.

Na zaklade uvedeného vysvetlenia Ziadame z PMP vypustit:

- VSetky rozvojové programy, u ktorych nebolo vykonané Ziadne environmentalne posudzovanie
podla SEA - t.j. vSetky programy pre sektor obrany, dopravy, polhohospodarstva.

- VSetky jednotlivé projekty — konkrétne vodné stavby, u ktorych nebolo vykonané Ziadne
environmentalne posudzovanie ani podla SEA ani EIA. Ide o projekty: vodna elektraren Sered),



precerpavacia vodna elektraren Ipel, vyuzitie hydroenergetického potencialu Dunaja nad
Bratislavou.

Ziadame vypustit z PMP vodné dielo Slatinka — a to aj napriek tomu, Ze uvedend vodna stavba
bola posudzovana v procese EIA a bolo vydané na fiu kladné zaverecné stanovisko (25. 11.
2009). Dévodom je, Ze v ramci EIA nebolo vykonané hodnotenie Ucinkov stavby na ekologicky
stav povrchovej vody podla ¢lanku 4.7 RSV. V ramci tohto hodnotenia mali byt vyhodnotené
dopady na ekologicky stav Utvarov povrchovej vody, malo byt preukazané, ze ide o nadradeny
verejny zaujem a najlepsiu environmentalnu volbu a mali byt zdévodnené prinosy navrhovanej
stavby v porovnani s oakavanymi vyznamnymi vplyvmi. Odoévodnenie potreby realizacie stavby
z dévodu zabezpecenia dostatocného mnoiZstva vody pre odberatefov (napr. JE Mochovce)
nemozno povazovat na nadradeny verejny zaujem. Naopak tento dévod mozno povazovat za
neoddévodnenu podporu Statu v prospech podnikatelskych subjektov, ¢o je nepripustné. Stavba
je presadzovana ako opatrenie na zadrZiavanie vody z dovodu dopadu klimatickej zmeny na
klesajuce prietoky v rieke Hron a pokles hladiny podzemnej vody v regiéne. Takéto opatrenie,
ktoré patri do kategérie , sivej infrastruktiry”, je nevyhnutné porovnat s opatreniami na prirodné
zadrziavanie vody v krajine (zelend infrastruktira) a na zaklade ich porovnania vybrat najlepsiu
environmentdlnu volbu. Takyto postup je presadzovany v Koncepcii na ochranu vodnych zdrojov
Eurdpy (Blueprint). Opatrenia spadajice do kategdrie ,zelenej infrastruktury” budd mat prioritu
v rdmci finan¢nej podpory z eurofondov.

Ziadame vypustit z PMP vodné dielo Tichy potok, a to napriek tomu, Ze uvedena vodna stavba
bola posudzovana v procese EIA a bolo na iu vydané kladné zaverecné stanovisko (1. 3. 2012).
Jednym z hlavnych dévodov je, Ze v ramci EIA nebolo vykonané hodnotenie predpokladanych
ucinkov stavby na ekologicky stav povrchovej vody podla ¢lanku 4.7 RSV, t. j. neboli vyvhodnotené
dopady na ekologicky stav Utvarov povrchovej vody, nebol preukazany nadradeny verejny zaujem
a nebolo uskuto¢nené porovnanie alternativ pre vyber najlepSej environmentdlnej volby
a zdovodnené prinosy navrhovanej stavby v porovnani sofakdvanymi vyznamnymi vplyvmi.
Dal$im hlavnym doévodom je, 7e nebola spolahlivo preukdzana potreba zabezpedenia zdroja
pitnej vody pre mestd PreSov a KoSice. V strategickom dokumente ,Plan rozvoja verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii”, ktory sa subeZne posudzuje v ramci SEA, sa uvadza: ,Z
bilancie spracovanej pre tizemie v pdésobnosti Vychodoslovenskej voddrenskej spolocnosti, a.s. ako
celku vyplyva, Ze pri vypocte potrieb vody na zdklade redlnej specifickej spotreby vody bude do
roku 2021 dostatocny prebytok vody“. Stavba je vrozpore aj s poziadavkami smernice
o biotopoch, kedZe dojde k zaniku Uzemia eurépskeho vyznamu.

Ziadame, vypustit zPMP program vystavby malych vodnych elektrarni (MVE) navrhnuty
v strategickom dokumente , Koncepcie vyuzZitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov
SR do roku 2030“ resp. vjej aktualizacii, ktora je predmetom stibezného posudzovania
strategického dokumentu vramci SEA. Hlavnym dbévodom je, Ze vrdmci posudzovania sa
neuskutocnilo posudenie potencidlnych negativnych kumulativnych vplyvov na relevantné vodné
Utvary v sulade s poziadavkami ¢lanku 4.7 RSV. Nebola zohladnend ani poZiadavka identifikovat
najlepsiu environmentalnu volbu (moznost pouZitia inych zdrojov obnovitelnej energie, ktoré by
mali menej negativne vplyvy) azdévodnit prinosy navrhovaného programu vystavby MVE
v porovnani s oCakdvanymi vyznamnymi vplyvmi. Velky pocet a hustota lokalit urcenych na
vystavbu MVE méze, resp. bude mat celkovy kumulativny dopad, ktory mbze mat za nasledok
poskodenie resp. zni¢enie riecneho kontinua vsetkych vyznamnych vodnych tokov Slovenska.
Preto nie je akceptovatelné, aby sa v rdmci SEA neuskutocnilo posudenie kumulativheho dopadu
programu vystavby MVE na vodné Utvary v stlade s poZiadavkami ¢lanku 4.7 RSV a posudzovanie
vplyvov na ZP sa obmedzilo iba na posudzovanie lokalnych désledkov jednotlivych MVE podla
smernice EIA. KonsStatujeme, Ze prebiehajuce posudzovanie strategického dokumentu je
v rozpore s poziadavkami smernice SEA (najma ¢lanku 5 ods. 1 v spojeni s prilohou | pism. e) a f),
ktoré by malo zahfiat identifikaciu, opis a hodnotenie pravdepodobnych vyznamnych Géinkov
realizacie koncepcie na Zivotné prostredie, pricom je potrebné dbat na ciele ochrany Zivotného
prostredia (t.j. environmentalne ciele RSV aciele smernice o biotopoch). V tejto suvislosti
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poukazujeme na prebiehajice pravne kroky EK vedené voci Slovensku za porusSovanie smernice
SEA a RSV vsuvislosti s Koncepciou vyuzitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov
Slovenska, schvédlenou uznesenim vlady SR ¢ 178/2011. EK poukdzala na nedostatky
a poruSovanie ¢lanku 4.7 RSV aj vo svojich hodnotiacich spravach. Vybrané casti tychto
hodnoteni uvadzame nizsie.

Hodnotiaca sprava EK (SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012)

Nie je jasné, Ci su v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia planované nové fyzikalne zmeny. Ak
je tomu tak, uplatnenie vynimiek podla ¢lanku 4 ods. 7 musi byt zaloZzené na dékladnom postdeni vsetkych
krokov pozadovanych v RSV, najma na posudeni, ¢i uskutocnenie projektu je vo vySSom verejnom zaujme a
Ci prinosy pre spolo¢nost prevazuju nad degradéciou Zivotného prostredia a aj na posudeni, ¢i by v pripade
absencie alternativ iSlo o lepSiu environmentalnu moznost. Okrem toho tieto projekty mozno vykonavat len
vtedy, ked' su prijaté vSetky mozné opatrenia na zmiernenie nepriaznivého vplyvu na stav vody. VSetky
podmienky pre uplatnenie ¢lanku 4 ods. 7 v jednotlivych projektoch musia byt v rdmci procesu planovania

€¢o mozno najskor zahrnuté a zdovodnené v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia.
Hodnotiaca sprava EK (Brussels, 9.3.2015 SWD(2015) 50 final)

Indicate in the 2nd RBMPs when WFD objectives will be achieved. Exemptions should be adequately
justified at water body level, and in particular Slovakia needs to ensure compliance with Article 4.7 of
the WFD in the 2nd RBMP cycle.

Provide information on future and current actions to address hydromorphological pressures deriving
from water management, hydropower, private users and other related sectors, and to put in place
adequate measures to address these hydromorphological pressures in the 2nd RBMPs.

Make sure that new hydromorphological modifications (e.g. new hydropower plants, new or
reconstructed drainage, etc.) comply with the requirements of the WFD for these exemptions, and are
adequately justified and supported by a proper assessment of alternative solutions and include all
necessary mitigation measures.

V sulade s vyssie uvedenymi pripomienkami EK, ohladom na €lanok 4.7 RSV, Ziadame:

Doplnit do PMP menovity zoznam stavieb MVE a dal3ich infrastruktdrnych projektov, ktoré
boli realizované, resp. povolené po vstupe Slovenska do EU a preukazat sdlad s ¢lankom 4.7,
4,8 a 4,9 RSV pri povolovani tychto stavieb. Ide o stavby, ktoré neboli uvedené v prvom PMP,
a preto musia byt uvedené v druhom PMP.

Okrem uZ realizovanych stavieb Ziadame doplnit do PMP aj zoznam tych stavieb, ktoré su
v stiéasnosti v povolovacom konani (najma MVE) a na ktoré vydala sekcia vod MZP SR suhlasné
stanovisko v ramci procesu EIA.

V pripade, Ze suhlasné stanovisko sekcie vod na realizaciu infrastruktirneho projektu bolo
vydané ztoho dévodu, Ze nie je potrebné poZadovat vynimku z environmentalnych cielov
podla él. 4.7. RSV, Ziadame zverejnit vykonané posudzovanie stavby (MVE) podla élanku 4.7
RSV. Zdérazriujeme, Ze posudzovanie musi byt vykonané pri kazdej vodnej stavbe bez ohladu
na jej velkost, ak pri nej dochadza k zmene fyzikdlnych vlastnosti utvaru povrchovej vody.
Zdovodnenie vyplyva z Metodického usmernenia €. 20 uvedeného nizsie.

Metodické usmernenie EK €. 20: If a modification or alteration goes ahead in the middle of a river basin
planning cycle, the reason for that modification or alteration must be set out in the subsequent (update
of the) RBMPs.

Small size projects: The size of the project is not the relevant criteria to trigger article 4.7. The relevant

approach is to assess if a given project, whatever its importance is, will result in deterioration of the
status of a body of surface water or groundwater or prevent the achievement of good ecological status,
good ecological potential or good groundwater status or from high status to good status of a body of
surface water. Thus, projects of any size may fall under article 4.7. However, for small projects not falling
within the scope of the EIA Directive (85/337/EEC) a generic approach can be used in order to reduce the
assessment burden.
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V slvislosti s presadzovanim novych infrastruktirnych projektov vPMP (vodné nadrie na
zadrZiavanie vody v krajine), ale aj v Planoch manaimentu povodnovych rizik pre zabezpecenie
protipovodnovej ochrany, upozoriiujeme na novu stratégiu EK (Blueprint), ktord je zaloZzena na
presadzovani ,zelenej” infrastruktiry (prirodzené zadrZiavanie vody v krajine) nad ,sivou
infrastruktirou” (priehrady v tokoch, napriamenie tokov a pod.). Tato stratégia je zdéraznena aj
v odporucani EK v najnovsej hodnotiacej sprave z marca 2015.

Hodnotiaca sprava EK (Brussels, 9.3.2015 SWD(2015) 50 final)

Consider and prioritise the use of green infrastructure and/or natural water retention measures that
provide a range of environmental (improvements in water quality, increase water infiltration and thus
aquifer recharge, flood protection, habitat conservation etc.), social and economic benefits which can be
in many cases more cost-effective than grey infrastructure.

10. Pripomienky k programom monitorovania véd (¢ast 5 PMP)

Programy monitorovania neboli vypracované v stlade s poziadavkami ¢lanku 8 a prilohy V RSV.
Tyka sa to najma programov monitorovania stavu utvarov povrchovych véd a podzemnych vod.
Vyplyva to z nasledovnych argumentov:

- na str. 91, sa konstatuje: ,,Ze 80 % z poctu vodnych utvarov (povrchovych véd) je hodnotenych
iba z nizkou spolahlivostou hodnotenia“, t. j. bez pouzitia spolahlivych vysledkov monitorovania
ekologického stavu vOd. Za nedostatocné povazujeme najma monitorovanie ucinkov
hydromorfologickych zmien na tokoch na ekologicky stav vodnych utvarov,

- za nedostato¢né povazujeme aj monitorovanie prioritnych a ostatnych znedistujucich latok, ¢o
suvisi predovsetkym s nedostatocnym zmapovanim zdrojov chemického znedlistenia (priame,
nepriame vypustanie odpadovych vad do povrchovych vod),

- chybaju podrobnejsie informacie o monitorovani chranenych tzemi.

Na dalSie nedostatky monitorovania nas upozornila v hodnotiacich spravach EK.

SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

V monitorovacich programoch su viaceré nedostatky, ktoré je potrebné riesit. Neexistuje Ziadne
primerané monitorovanie ryb v riekach, v jazerach sa monitoruje len fytoplanktén, neexistuje
monitorovanie prioritnych latok v sedimentoch a biote a nie vSetky prioritné latky boli monitorované vo
vSetkych vodnych Utvaroch. Tieto nedostatky v systéme monitorovania mali za ndsledok neupliné
posudenie stavu Utvarov povrchovych vod, ¢o je potrebné zlepsit. Monitorovat by sa mala
predovsetkym ortut, hexachlérbenzén a hexachlérbutadién v biote. Zistené hodnoty by sa mali
porovnat s normami pre biotu uvedenymi v smernici o ENK, pokial nie s odvodené ENK poskytujice
rovnakud droven ochrany. V dalsom PVMP je potrebné zohladnit monitorovanie trendov v sedimentoch
alebo biote, aspon pokial ide o latky, ktoré si uvedené ¢lanku 3 ods. 3 smernice o ENK.

Zdroj: SWD(2015) 50 final, Brussels, 9.3.2015

Slovakia should complete the monitoring framework, as an adequate WFD-compliant monitoring and
assessment framework is a necessary pre-requisite to design effective PoMs and ultimately to achieve
the WFD obijectives.

Ziadame, aby sa v nadviznosti na kompletizaciu zdrojov znedistenia/poskodenia vod zasadne
prehodnotili vSetky programy monitorovania (pre utvary povrchovych véd, podzemnych vod
a chranenych uzemi) z hladiska potrieb monitorovania a dosiahnutia suladu s RSV. TaktieZ je
nevyhnutne docielit vzajomne prepojenie jednotlivych monitorovacich systémov. Poznamenavame,
Ze znacna Cast Udajov, ziskanych v ramci monitorovacich programov, sa nevyuZiva. Prehodnotenie je
potrebné urobit v spolupréci so $irokou odbornou verejnostou.
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Osobitne Ziadame doplnit monitoring jednotlivych MVE a dalSich vodnych stavieb, najmi tych,
ktoré boli vybudované po vstupe Slovenska do EU (po roku 2004). Dalej je potrebné preukazat
splnenie poziadaviek EK (monitorovanie ryb, sedimentov, prioritnych latok).

11. Pripomienky k vvhodnoteniu stavu vdd (éast 5.1, 5.2, 5.3)

Vyhodnotenie stavu vod je nekompletné, netransparentné, s nizkou uroviiou spolahlivosti. Je
vysledkom kumulacie nedostatkov z predchadzajicich etap (vyhodnotenie vplyvov a dopadov,
monitorovanie stavu vod). Za hlavné nedostatky povaZujeme nasledovné:

nejestvuje vazba medzi vyznamnymi zdrojmi znecistenia (bodovymi, plosSnymi) resp.
poskodenia vod (hydromorfologické vplyvy) a ich dopadom na stav vod,

vyhodnotenie stavu véd sa zakladd najma na ,odhade” stavu, neZ na spolahlivo zistenych
parametroch klasifikacie stavu vod,

hodnotenie ekologického stavu nezahrfiia hydromorfologické prvky kvality,

hodnotenie chemického stavu povrchovych a podzemnych vod vychddza z nedostatocnych
podkladov o zdrojoch chemického znedistovania,

hodnotenie chemického stavu podzemnej vody bolo vykonané iba na zaklade suboru 209 analyz
zo 120 objektov monitorovacej siete SHMU (udaj na str. 117). Ide o velmi nizky pocet objektov,
ktory neumoznuje spolahlivé vyhodnotenie chemického stavu podzemnej vody. Neboli vyuzité
databazy udajov z monitorovania skladok odpadov, vodarenskych zdrojov, dusi¢nanov (2018!
monitorovacich objektov - Analyza pokroku dosiahnutom pri zavddzani Programu opatreni
Vodného planu Slovenska, december 2012) a pesticidov. Vysledky monitorovania su podla
dostupnych informdcii v databazach VUVH. Neboli vyuzité ani vysledky ucelového monitorovania
kvality podzemnych véd, ktoré vykonavaju znedlistovatelia podzemnych voéd na zaklade
rozhodnuti Statnej vodnej spravy,

neboli vyuZité existujuce Udaje z vysSie uvedenych monitorovacich programov na vyhodnotenie
trendov znecistovania podzemnej vody. Ide najma o Udaje zo sledovania kvality podzemnej vody
vo vyuzivanych vodarenskych zdrojoch a Udaje z monitoringu znecistenia v okoli vyznamnych
zdrojov znedlistenia (skladky odpadov, priemyselné arealy, zariadenia na uskladriovanie
mastalného hnoja a iné),

hodnotenie chemického stavu podzemnych vod nie je prepojené s vyhodnotenim zranitelnych
oblasti a nezahfna vyhodnotenie obsahu pesticidov v podzemnej vode,

vyhodnotenie chemického stavu podzemnych vOod nie je prepojené s databdazou
environmentalnych zatazi a ich dopadom na stav vod,

hodnotenie kvantitativneho stavu podzemnych véd vychadza zhodnotenia vyuzitelnych
mnozstiev podzemnych vod anie hodnotenia vyuZitelnych zdrojov podzemnej vody. Ide
o nesulad sRSV. Vysledky hodnotenia su nedostatocné najma sohladom na zaznamenané
poklesy hladin podzemnej vody, ale aj v suvislosti so zamerom vyvozu vody zo Slovenska na
humanitarne ucely,

vyhodnotenie kvantitativneho stavu nebolo vykonané vo vazbe na utvary povrchovych vod
a suchozemskeé ekosystémy zavislé na vode (mokrade).

Vyhodnotenie stavu véd v PMP Ziadame prepracovat v nadviznosti na kompletiziciu databaz
zdrojov znecistenia/poskodenia vod s vyuzitim existujicich udajov z monitoringu vod.

12. Pripomienky k vyhodnoteniu ekologického potencidlu vyrazne zmenenych vodnych utvarov -

HMWB (cast 5.1.4)

Za hlavné nedostatky povazujeme nasledovné:

nie je ukonéené vymedzovanie HMWB (malo byt ukonéené do 2010),
nie je jasna metodika vymedzovania HMWB,
nie su k dispozicii klasifikacné schémy pre stanovenie dobrého ekologického potencidlu.
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Na niektoré nedostatky upozornila EK uz v roku 2012:

Hodnotiaca sprava EK (SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012)

- Vymedzenie VZVU (vyrazne zmenenych VU) musi byt v stlade so vietkymi poZiadavkami ¢lanku 4 ods.
3. V planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia by sa malo osobitne uvédzat postdenie
vyznamnych nepriaznivych vplyvov, pokial ide o ich vyuZivanie alebo Zivotné prostredie, ako aj
nedostatok vyznamne lepSich environmentalnych mozZnosti. Tieto informacie su potrebné na
zabezpecenie transparentnosti procesu vymedzenia.

- Metodika na stanovenie DEP (dobry ekologicky potencial) na Slovensku je nelplna, pretoze este nie su
Uplne vypracované metddy hodnotenia biologickych prvkov kvality. Viac préce je potrebné vykonat pri
plneni poziadaviek ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bod iii) RSV, pri zhromazdovani chybajlicich Udajov a
aktualizovani systémov hodnotenia a klasifikacie.

13. Pripomienky k environmentalnym cielom a vynimkam (&ast 6 PMP)

- Environmentdlne ciele su stanovené len vo vSeobecnej rovine. Nie je splnend poziadavka
stanovenia environmentalnych cielov pre jednotlivé vodné utvary. Ide o zasadny nedostatok
PMP a porusenie RSV!

- Stanovenie vynimiek je integralnou suéastou uréenia environmentalnych cielov, t.j. musi sa
urobit osobitne pre kazdy vodny Gtvar. KedZe environmentalne ciele sa nestanovovali tymto
postupom, urcenie vynimiek je formdlnym procesom, nie je vsulade s metodickym
usmernenim ¢. 20 (Environmentalne ciele a vynimky). Ide o porusenie poziadaviek RSV.

- Zdovodnenie vynimiek ,z dovodu technickej uskutocnitelnosti a ekonomickych dovodov” je
nepostacujuce!

-V pocte utvarov povrchovej vody si znacné nezrovnalosti. Rozporné su hlavne udaje o pocte
utvarov, pre ktoré sa pozaduje ¢asova vynimka z dosiahnutia dobrého stavu vod.

Ziadame, aby environmentéalne ciele avynimky boli zidsadne prepracované astanovené pre
jednotlivé vodné atvary v sulade s poZiadavkami RSV. Osobitnl pozornost je potrebné venovat
zoznamu infrastrukturnych projektov, pre ktoré sa pozaduje vynimka podla ¢lanku 4.7. RSV.

Odovodnenie:

V PMP Dunaj a Visla, ale aj vsamotnom PMP Dunaj sa uvadzaju rozdielne udaje o pocte vodnych
Utvarov. Spracovanie informacii o poCte uUdajov je neprehladné, nesystematické aje velmi
problematické sa v nich zorientovat. Je to evidentné z nasledovnej tabulky, v ktorej sme zhrnuli
informdcie z jednotlivych ¢asti PMP Dunaj a Visla.

Zdroj informacie SR Dunaj Visla
str. 5 PMP Dunaj 1489 1415 74
Celkovy pocet VU? 1512 spolu? 23 VN (1438 spolu)

Ekologicky stav str. 88-89 1285-—-1284? 74
Dunaj

Ekologicky potencidl str. 155

92 Dunaj

Z toho HMWB/AWB str. | 155-156? 79 /75 (spolu 154)

92 Dunaj

HMWB /AWB str. 96 PMP | 63/23(VN)/75 — 1
Visla

Hodnotenie spolu 1514 - 1513? 1440 - 1439? 74
Nevyhovujuci 663! 531/113 (spolu 644) 19!
stav/potencial

Vynimky str. 140, tab.1.6, | 720? alebo 17? z 1512 640-675? 45 z 83VU!
tab. na str.141 Dunaj
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Vynimky str. 96 tab.6.1 | 720!z 1512 45z 83 VU!
Visla

Okrem rozdielneho poctu vodnych utvarov poukazujeme na zasadny rozpor, ktorym je pocet
utvarov v nevyhovujicom ekologickom stave/potenciali (663), pricom vynimka z dosiahnutia
dobrého ekologického stavu/potencialu sa poZaduje pre 720 VU!

Zdoraznujeme, Ze vynimky z environmentdlnych cielov si pod osobitnym dohladom EK.

SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

Do roku 2015 sa ocakava len malé zlepSenie stavu vod a ciele pre nasledné terminy planovania nie su vzdy
jasné. Ciele by mali byt jasne uvedené a transparentné, aby sa dobry stav véd dal dosiahnut v primeranom
Casovom horizonte. V tomto prvom cykle PVMP bol uplatneny velky pocet vynimiek. Aj ked v RSV su
stanovené vynimky, musia byt splnené osobitné kritéria, aby ich uplatnenie bolo odévodnené. Ziadost o
vynimky musi byt transparentnejSia a doévody pre uplatnenie vynimky by mali byt v pldnoch jasne
odbévodnené. Vysoky pocet vynimiek uplatnenych v tychto prvych PVMP je znepokojujuci. Slovensko by malo
prijat vSetky potrebné opatrenia na znizenie poctu vynimiek v budidcom cykle vratane potrebnych zlepseni v
procese charakterizdcie, v monitorovacich sietach a metédach hodnotenia stavu, ako aj opatrenia na vyrazné
zniZzenie miery neistoty.

14. Pripomienky k ekonomickej analyze (éast 7 PMP)

- Na zaklade porovnania odberov za rok 2012 (tab. 8.11) s predpokladanymi odbermi k roku 2021
(tab. 7.2.11) je problematické zistit, aky je trend vyvoja odberov vody. Tabulky nie su
vypracované v rovnakej Strukture a jednotkdch, co znemoZiiuje ich porovnanie a vyhodnotenie
trendu odberov podla jednotlivych sektorov. Udaje o odberoch v PMP je potrebné zosuladit aj
s udajmi, ktoré su uvedené v strategickom dokumente ,Plan rozvoja verejnych vodovodov
averejnych kanalizacii“. Na zadklade predbeZného porovnania Udajov sa zdd, Ze v oboch
dokumentoch su uvadzané rozdielne Udaje. Posudenie je skomplikované pouzivanim rozdielnych
jednotiek vysky odberu a $truktiry spracovania Udajov. Ziadame zjednotit spracovanie Udajov
v oboch dokumentoch tak, aby boli lahko porovnatelné.

-V ekonomickej analyze chyba vyhodnotenie navratnosti nakladov za vodohospodarske sluzby
v zmysle ¢lanku 9 RSV a metodického usmernenia ¢. 1 (WATECO), ktoré maju zahfmat najma —
odbery podzemnej apovrchovej vody, vypustanie odpadovej vody, akumuldciu vody pre
energetické vyuZitie, zavlaZovanie, protipovodiovli ochranu, odstranovanie nanosov zriek
a nadrzi, spravu vodnych tokov a iné. V dalSom uvadzame odporucania EK pre Slovensko z roku
2012 a 2015.

SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

Navratnost nakladov by sa mala tykat celého radu vodohospodarskych sluZieb, vratane vzdivani, odberu,
skladovania, Gpravy a distribticie povrchovych vod a zberu, Cistenia a vypustania odpadovych véd, aj ked
sU ,,samoobsluznymi sluzbami, napr. samoodber pre polnohospodarstvo. Navratnost nakladov by mala
byt transparentnym sposobom prezentovana pre vsetky relevantné uZivatelské odvetvia a
environmentalne naklady a naklady na zdroje by mali byt zahrnuté do uhradzanych nakladov. Mali by byt
uvedené informacie o motivacnej tlohe tvorby cien za vodu pre vSetky druhy vodohospodarskych sluzieb
s cielom zabezpedit efektivne vyuzivanie vody. V planoch manazmentu povodi by mali byt uvedené
informacie o tom, ako sa zohladriuje zdsada znedistovatel plati.

Zdroj: SWD(2015) 50 final Brussels, 9.3.2015

Develop fully the economic analysis of water use, including the calculation of Environmental and
Resource Costs. Slovakia should ensure water pricing in agriculture. Slovakia should elaborate on this
issue in the 2nd RBMPs.
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V rozpore s poziadavkami ¢ldnku 5 a 9 RSV ekonomicka analyza nebola urobena tak, aby poskytla
dostatok informacii potrebnych k tomu, aby sa posudila ndkladovo najefektivnejSia kombinacia
opatreni, ktoré maju byt zahrnuté do programu opatreni PMP. To znamen3, Ze nebola urobena
analyza efektivity nakladov (cost- effectivness analysis). Dolu uvddzame upozornenie EK z roku
2015.

SWD(2015) 50 final Brussels, 9.3.2015

Carry out a cost-effectiveness analysis of potential measures (voluntary or obligatory), for achieving
the environmental objectives. The effectiveness of the implemented measures will have to be
demonstrated by the assessment of the status/potential of water bodies in the second RBMPs.
Available funding, in particular the EU funds (e.g. RDP funds, Structural and Investment Funds, LIFE
Integrated Projects and Horizon 2020) needs to be exploited as much as feasible in order to
implement PoMs. Consequently, appropriate priorities should be set in the programming documents
(PA, OPs and RDPs) of the new EU funding policy 2014-2020.

Ziadame, aby na zaklade uvedenych pripomienok (vratane pripomienok EK) bola ekonomicka
analyza prepracovana v zmysle poZiadaviek RSV a v sulade s metodickymi usmerneniami EK.

15. Pripomienky k programu opatreni (¢ast 8 PMP)

Program opatreni je nekonkrétny, neadresny, netransparentny, a preto nemdze byt pouZity ako
efektivny ndstroj na presadenie environmentalnych cielov najma na dosiahnutie dobrého stavu
vod.

Za hlavné nedostatky povazujeme nasledovné:

Program opatreni nevychadza z doslednej analyzy vplyvov a dopadov na stav vod, spolahlivého
vyhodnotenia stavu véd a absencie konkrétnych environmentdlnych ciefov, ktoré mali byt
stanovené pre jednotlivé vodné utvary v, nevyhovujicom” stave.

Navrhované zdkladné opatrenia nie su konkretizované a kvantifikované. Nie je vyhodnoteny ich
predpokladany ucinok na dosiahnuti dobrého stavu vod, aby sa zistila potreba prijatia
doplnkovych opatreni.

Polnohospodarske znecistenie (bodové a plosné zdroje znedlistenia) su v PMP vyhodnotené
nedostatocne. Pre Ucely vypracovania efektivneho Programu rozvoja vidieka je nevyhnutné, aby
program opatreni bol rozpracovany podrobne.

Zakladné opatrenia podla ,starych” smernic (smernica o komundlnych odpadovych vodach,
dusi¢nanova smernica) nenadvazuju na aktudlny stav ich implementacie, ktory nie je v PMP
vyhodnoteny a neposkytuju prehlad o konkrétnych opatreniach, ktoré boli vykonané a ktoré je
este potrebné vykonat na plné zosuladenie so smernicou.

Zoznam opatreni zameranych na dosiahnutie suladu so smernicou o komunalnych odpadovych
vodach (odkanalizovanie a Cistenie odpadovych vod v aglomeracidach nad 2000 EO), uvedeny
v prilohe ¢. 8.1a a 8.1b je potrebné porovnat so zoznamom opatreni z prvého PMP, urobit
odpocet opatreni, ktoré boli zrealizované v ramci OPZP, resp. su zazmluvnené, t.j. aktualizovat
pévodny zoznam opatreni.

Navrh opatreni pre elimindciu vyznamného narusenia pozdiZnej spojitosti riek a habitatov, ktoré
ma realizovat prevaine SVP. $.p., nie je podloZzeny konkrétnymi Gdajmi o dopadoch jednotlivych
hydromofologickych zmien na ekologicky stav vodnych Utvarov. Nie je jasné na zaklade ¢oho bol
vykonany ndvrh opatreni na spriechodnenie tokov (pril. 8.4a), navrh na realizaciu 77 prioritnych
opatreni do roku 2021. Obdobne sa v tab. 8.8 (Cast 8.4.2.2) navrhuje iba 14 opatreni pre
zabezpeclenie lateralnej spojitosti s inunddciami a mokradami, hoci v ¢asti 4.1.4.2 sa uvadza az
680 vodnych utvarov svyznamnymi zmenami (odrezanie pévodnych inundacii a mokradi od
tokov). Taktiez nie je kvantifikovany predpokladany uacinok navrhovanych opatreni na
dosiahnutie dobrého ekologického stavu. Navrh opatreni nie je mozné podporit aj vzhladom na
planovanu vystavbu MVE, planované protipovodinové opatrenia v tokoch a dalSie infrastruktirne
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projekty. Povazujeme za nevyhnutné, aby sa vyhodnotil vysledny efekt navrhovanych opatreni na
eliminaciu vyznamného naruienia pozdiznej kontinuity riek a habitatov, a to spolu s dopadom
novych prekazok v toku, ktoré by mali vzniknut v ramci realizacie infrastruktirnych projektov
a programu protipovodniovych opatreni.

- NAavrh opatreni na redukovanie znecistenia podzemnych véd chemickymi latkami, uvedeny
v Statnom programe sanacie environmentalnych zataZi, je neprijatelny, pretoze program nebol
vypracovany na zdklade vyhodnotenia chemického stavu podzemnej vody a trendov obsahu
znecistenia v podzemnej vode vzmysle RSV asmernice oochrane podzemnych vod pred
znecistenim a zhorsenim kvality (2006/118/ES). Nutnost sanaénych prac, ktoré patria medzi
doplnkové opatrenia, nie je zdovodnend a prepojena so zakladnymi opatreniami. Stanovené
priority rieSenia nie su dostatocne zdévodnené.

-V programe opatreni chybaju opatrenia na rieSenie problematiky erdézie pédneho pokryvu z poli,
ktord ma za nasledok zanasanie vodnych tokov a nadrzi. Nie su navrhované Ziadne opatrenia na
odstrafiovanie sedimentov z vodnych nadrzi a vodnych tokov, ktoré spbsobuju zhorSovanie
kvality vod (napr. zdrz Hrusov, VN Motova).

-V programe opatreni chybaji opatrenia na rieSenie problému netesnych Zump, ktory je jednym
z hlavnych zdrojov znedistovania podzemnych vod.

-V programe opatreni chybaju opatrenia tykajuce sa znelistovania pochadzajiceho zo skladok
odpadov. Chybaju aj vysledky a zhodnotenie monitoringu skladok.

-V programe opatreni chybaju opatrenia na rieSenie kvalitativnych a kvantitativnych problémov
suchozemskych ekosystémov zavislych na vode (napr. vysychanie mokradi, zhorsend kvalita vody
v Strbskom plese a iné).

-V programe opatreni chyba stratégia a program opatreni opatrenia na zadrziavanie vody v krajine
(program projektov zelenej infrastruktury).

-V programe opatreni chybaju opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vyznamnych spolo¢nych
vodnych Utvarov. V tejto suvislosti poukazujeme najmi na oblast Zitného ostrova, ktory nebol
vyhodnoteny z hladiska dopadu vodného diela Gablikovo na kvantitativny a chemicky stav
podzemnych voéd, aniekologicky stav povrchovych vod. Nie su kdispozicii aktudlne udaje
o vyuzitelnych zdrojoch podzemnych vod (po vystavbe VD Gabcikovo), hlavnych zdrojoch
znedistenia, ako napr. znecistenie pod Slovnaftom, rozsah znecistenia z byvalej skldadky CHZJD
Bratislava v oblasti Podunajskych Biskupic, znelistenie zo sklddok odpadov ainé. Chybaju
opatrenia na rieSenie jednej z najvacsich bariér Dunaja, ktorym je VD Gabcikovo, a to opatrenia
na zabezpetenie pozdiZnej a lateralnej konektivity.

V dalSom uvadzame suhrn odporucani EK k programu opatreni z rokov 2012 a 2015:
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Zdroj: SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

V PVMP je potrebné uviest viac informacii o stvislostiach medzi tlakmi a stavom a o prislusnych
opatreniach pre povrchové vody.

Nie je jasné, Ci sa opatrenia navrhnuté v plane zakladali posudeni stavu Utvarov povrchovych vod.
Program opatreni pre povrchové vody je teda pravdepodobne zaloZeny skér na analyze rizik, nez na
monitorovani Udajov alebo posudeni stavu, ¢o je nedostatok, ktory je potrebné riesit. Zmysluplné
informacie tykajlce sa rozsahu, nacasovania a financovania tychto opatreni by mali byt zahrnuté do
planu opatreni tak, aby bol pristup k dosahovaniu cielov jasny. VSetky relevantné informacie o
zékladnych a doplnkovych opatreniach by mali byt zahrnuté do sihrnu planu opatreni s ciefom
zabezpecit transparentnost planovanych opatreni na dosiahnutie environmentélnych cielov
stanovenych v RSV.

Polnohospodarstvo sa oznacuje ako odvetvie, ktoré vyvija vyznamny tlak na vodné zdroje na
Slovensku. Tato skutocnost by sa mala premietnut do jasnej stratégie stanovujlcej
zakladné/povinné opatrenia, ktoré by vsetci polnohospodari mali dodrziavat, ako aj dalSie
doplnkové opatrenia, ktoré mozno financovat. Na vypracovani tejto stratégie by sa malo podielat aj
spolocenstvo polnohospodéarov, aby sa zabezpecila jej technickd uskutocnitelnost a prijatie.
Stratégia musi mat vymedzenu jasnu zakladnu liniu, aby kazdy polnohospodar poznal pravidla, aby
ich vedel primerane posudit a presadzovat a aby organy zodpovedné za finanéné prostriedky SPP
mohli nalezZite pripravit programy rozvoja vidieka a krizové plnenie poZiadaviek v oblasti vodného
hospodarstva.

SWD(2015) 50 final Brussels, 9.3.2015

Ensure in the 2nd RBMPs that measures adopted in the PoMs are based on a reliable status
assessment of water bodies and are linked to the relevant pressures. The explanation of the links
between pressures and status and respective measures should be included in the update of the
RBMPs. In the 2nd RBMP cycle, Slovakia should consider supplementary measures for RBSPs and
priority substances that show exceedances.

Provide a coherent strategy to address agriculture's pressure on water in the 2" RBMPs cycle (how
the gaps on basic measures will be closed, what supplementary measures, including under the RDP,
will be included in the 2nd RBMP, an assessment of the extent to which the basic and
supplementary measures in the second cycle will be sufficient to address agricultural pressures to
allow the achievement of good status, etc.). Agriculture is considered as a key source of pollution by
nutrients, organic substances and pesticides. The major release of pollutants from agriculture
occurs through diffuse sources. Slovakia should implement through national law and include in the
2nd RBMPs basic measures, consistent with article 11.3, to address nutrients, sediment,
hydromorphology and pesticides. Slovakia should ensure a better control of abstractions in the 2nd
RBMP cycle (e.g. information to be provided on how metering of water consumption in agriculture
is ensured).

Consider and prioritise the use of green infrastructure and/or natural water retention measures
that provide a range of environmental (improvements in water quality, increase water infiltration
and thus aquifer recharge, flood protection, habitat conservation etc.), social and economic benefits
which can be in many cases more cost-effective than grey infrastructure.

Identify clearly basic measures in the 2nd RBMPs to allow for a clear assessment of the need for
additional measures, e.g. Slovakia should provide all information on the level of compliance and
timing to reach full compliance with Directive 91/271/EEC (article 15 and following).

16. Pripomienky k hodnoteniu klimatickej zmeny (vratane sucha a povodni) — éast 10 PMP

Popis klimatickej zmeny a jej désledok na vyskyt sucha a povodni je vSeobecny a bez konkrétnych
hodnoteni vykonanych v rdmci Uzemia Slovenska. To poukazuje na skutoénost, Zze tomuto fenoménu
nebola doteraz venovana adekvatna pozornost. Ani v ramci PMP sa nenavrhuju Ziadne opatrenia na
identifikaciu vplyvov klimatickej zmeny, hoci existuje vela dékazov o poklesoch hladin podzemnej
vody, prietokov vody v povrchovych tokoch, ktoré vsak nemusia byt prejavom klimatickej zmeny, ale
dosledkom atropogénnej Cinnosti ¢loveka. PovaZujeme za nevyhnutné, aby v PMP boli navrhnuté
adekvatne opatrenia zamerané na vyhodnotenie dlhodobych trendov klimatickych indikatorov
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(najma zrazky, teplota, prietoky, hladiny podzemnej vody, vydatnosti pramenov) vratane
vyhodnotenia pricin zistenych zmien (vplyv klimatickej zmeny alebo ludského faktora). Odporucame
postupovat v sulade s Metodickym usmernenim EK €. 24 — River basin management in a changing
climate. Pri rieSeni problematiky sucha odporucame vyuzit vysledky medzinarodného projektu
,Integrated Drought Management Programme®, ktory rieSila organizdcia Global Water Partnership
pre strednd avychodnu Eurdpu. RieSenia tohto projektu sa zucastnili aj slovenské organizacie
a institucie (GWP Slovensko, SHMU, VUPOP, Polnohospodarska univerzita v Nitre).

17. Pripomienky k aktualizacii PMP — absencia vyhodnotenia pokroku

KedZe ide o prvu aktualizdciu planov manaZmentu povodi, ktoré boli prijaté v decembri 2009,
sucastou PMP musi byt aj vyhodnotenie pokroku dosiahnutého realizaciou prvého programu
opatreni a objasnenie dévodov, pre ktoré sa opatrenia nerealizovali. Nalezitosti, ktoré musi PMP
obsahovat, st uvedené v prilohe VIl éast B RSV. KedZe v PMP tato €ast chyba, Ziadame ju doplnit.
Vyhodnotenie pokroku Ziadame urobit na zdklade informacii uvedenych v hodnotiacej sprave
z decembra 2012 zaslanej do Bruselu (Analyza pokroku dosiahnutom pri zavadzani Programu
opatreni Vodného planu Slovenska) a na zaklade doplnujucich informacii zaslanych do Bruselu ako
podklad pre spravu ,Assessment of Member States’ progress in the implementation of
Programmes of Measures during the first planning cycle of the Water Framework Directive” (stucast
the 4th WFD implementation report, marec 2015).

V suvislosti s vyvhodnotenim pokroku je nevyhnuté vysvetlit dovody zmien v mnozstve vypustaného
znecdistenia (uvedené v Casti 4 PMP ) a zmeny v hodnoteni stavu vodnych Utvarov (uvedené v Casti 5
PMP), ktoré podlia informacii poskytnutych vramci konzultdcii, nie su vysledkom zavedenych
opatreni pocas prvého planovacieho cyklu.

18. Pripomienky k registru podrobnejsich planov a programov (éast 11 PMP)

Nesuhlasime, aby si¢astou PMP sa stali 3 navrhované programy, a to z nasledovnych dévodov:
Plany manaZmentu povodriového rizika - vypracovanie planov nebolo skoordinované
svypracovanim PMP. Neboli vyhodnotené dopady existujucich ani navrhovanych
protipovodiovych opatreni na stav vod, napriek tomu, Ze plany protipovodiovej ochrany su
zaloZené na opatreniach v toku (siva infrastruktura), preferované opatrenia zelenej infrastruktary
(Blueprint) v planoch absentuju.

Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizdcii pre tizemie SR na roky 2016 — 2021 -
pldn rozvoja verejnych kanalizacii je v rozpore so smernicou 91/271/ES. Plan rozvoja verejnych
vodovodov nie je zosuladeny s PMP s c¢astou 7 — Ekonomickd analyza vyuZivania vod. Po
zosuladeni Gdajov oboch dokumentov, je moziné plan rozvoja verejnych vodovodov uviest
v registri podrobnejsich planov.

Aktualizdacia koncepcie vyuZitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov SR do roku
2030“ - je vypracovana v rozpore s ¢lankom 4.7 RSV, smernicou SEA a smernicou o biotopoch.
Jednostranne presadzuje energetické ciele na uUkor dosiahnutia environmentalnych cielov,
pricom nebol preukazany nadradeny verejny zdujem, ani Ze ide o najlepSiu environmentalnu
volbu z hladiska dopadov na Zivotné prostredie. Neboli vyhodnotené prinosy s realizacie
programu v porovnani s vyznamnymi negativnymi vplyvmi.

Podrobnejsie pripomienky k strategickym dokumentom boli vznesené vramci strategického

posudzovania podla smernice SEA azaslané na Ministerstvo Zivotného prostredia SR, odbor
environmentdlneho posudzovania.
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19. Pripomienky k informovaniu verejnosti a konzulticiam (éast 12 PMP)

Zasadne nesuhlasime s vyhodnotenim Géasti verejnosti, ktoré ma vyvolat dojem, Ze kompetentny
organ (sekcia vod MZP SR) postupuje vsulade sélankom 14 RSV. Konitatujeme, e vidsina
popisanych aktivit nema priamy suvis s Ucastou verejnosti na vypracovani PMP tak, ako to pozaduje
¢lanok 14 RSV a Metodické usmernenie ¢. 8 - Ucast verejnosti transponovany v § 13 ods. 2 vodného
zakona. V skutocnosti v sulade s ¢ldnkom 14 RSV bola splnena iba poziadavka na spristupnenie troch
priebeZnych planovacich dokumentov na pripomienkovanie verejnosti (Casovy a vecny harmonogram
pripravy planu manaZmentu povodi, Identifikacia vyznamnych vodohospodarskych problémov, Navrh
planov manaZmentu povodi). Avsak vznesené pripomienky boli bez konzultacii a naleZitého
vysvetlenia odmietnuté. ISlo len formalne splnenie pozZiadaviek ¢lanku 14 RSV. Konkrétne ndvrhy na
spolupracu a aktivne zapojenie verejnosti neboli prijaté (napr. pripomienky GWP Slovensko a 15
dalSich subjektov z11. juna 2013). Poziadavky a navrh na uskutocnenie konzultacii zostali bez
povSimnutia (napr. pripomienky 10-tich subjektov z 22. 6. 2014 k dokumentu ,Predbezny prehlad
vyznamnych vodohospodarskych problémov...“). Sekcia vod MZP SR nebola ochotnd sa zt&astnit na
konzultaciach, ktoré zorganizovali mimovladne organizacie v Bratislave (6. 5. 2015), v PreSove (12. 5.
2015), vo Zvolene (13. 5. 2015) a v Ziline (4. 6. 2015). Sekcia véd MZP SR zorganizovala v mesiacoch
februar — marec 3 konzultacie (Bratislava, Banska Bystrica, KoSice), na ktorych informovala verejnost
o navrhoch strategickych dokumentov. V case uskutocnenia konzultacii niektoré strategické
dokumenty neboli zverejnené (napr. ,Aktualizacia koncepcie vyuZitia hydroenergetického
potencialu....“). Akcie mali iba informativny charakter a neboli zamerané na podporu aktivnej Ucasti
verejnosti. Na zlepSenie ndvrhu PMP nemali Ziadny vplyv. Z konzultacii sa nerobili Ziadne zaznamy
a nejestvuju konkrétne vystupy. ISlo o formalne aktivity s cielom predlozit EK zoznamy Ucastnikov
konzultacii, ako dbkaz splnenia poziadaviek ¢lanku 14 RSV. EK kladie velky dbéraz na zapojenie
verejnosti do procesu implementdcie RSV. Uz v roku 2012 formulovala pripomienky ohladom uléasti
verejnosti. PoZiadavku zdéraznila aj v roku 2015.

SWD(2012) 379 final, Brussels, 14. 11. 2012

Potrebné je uviest v plane viac informdacii o Ucasti zainteresovanych strdn a konzultaciach, pretoze z
PVMP nie je jasné, ktoré zainteresované strany sa zapojili a aky vplyv mali konzultacie na obsah PVMP.
SWD(2015) 50 final Brussels, 9.3.2015 Ensure good coordination between public administration and
other stakeholders to improve the planning and implementation of PoMs and to monitor their
effectiveness

Na zaklade uvedenych pripomienok Ziadame uskutoénit s pripomienkujticimi subjektmi konzultacie
k pripomienkam vznesenym v ramci strategického posudzovania 5-tich strategickych dokumentov
a k pripomienkam vznesenym v ramci pripomienkovania PMP v zmysle ¢lanku 14 RSV. Konzultacie
ziadame uskutoénit bezodkladne.

20. Pripomienky k mapovym prilohdam
Mapové prilohy maju iba ilustrativny charakter. Zobrazené body a liniové prvky (Useky vodnych
tokov) nie je mozné blizSie identifikovat, ani priradit k vodnym utvarom. Ziadame aby boli
vypracované mapové prilohy v podrobnejSej mierke pre ciastkové povodia, resp. pre vodné
utvary, ktoré nedosahuju dobry stav vod.

B. Zhrnutie pripomienok, zavery, odporucania

Zhrnutie zasadnych pripomienok:

- Navrh planov manaimentu povodi (Dunaj, Visla) nie je vypracovany v sulade s poZiadavkami
RSV. Plany manaZmentu povodi neposkytuju dostatocné a transparentné informacie o zdrojoch
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znecistenia/poskodenia stavu véd a ich povodcoch, ani informacie o ich dopade na stav vod a
predpokladanom zhorsSeni stavu vod. Program opatreni je vagny, nekonkrétny, formalny.
Z planovacich dokumentov vyplyva, Ze ich zamerom nie je splnenie environmentalnych cielov,
ale presadenie vystavby novych infrastruktirnych projektov, ato aj na ukor dosiahnutia
environmentalnych cielov a za cenu obchdadzania zakonnych poziadaviek RSV (¢lanku 4.7).

- Plany manaimentu povodi sa vObec nezaoberaju takym vyznamnym vodohospodarskym
problémom, akym je odnos sedimentov z poli do vodnych tokov aich sedimentaciou vo
vodnych nadrziach. Ide o problém, ktory suvisi s rieSenim povodni, a preto by mal byt rieSeny
nielen v planoch manaZmentu povodi, ale aj vpldnoch manaimentu povodnovych rizik.
Obchadzanie tohto problému ma za ndasledok zhorSovanie kvality v Utvaroch povrchovej vody
(najma zanasanie ndadrzi) a sucasne zvySovanie $kéd na majetku v dosledku povodni.

- Plany manaimentu povodi sa nezaoberaju s problémom netesnych Zimp, a to napriek tomu, Ze
ide o jeden z hlavnych pri¢in znecistovania podzemnych a nasledne povrchovych vod, do ktorych
sa vypustaju znecistené splaskové vody, a to ¢asto priamym vypustanim do podzemnych vod.

- Plany manaimentu povodi nerieSia problémy miest a obci — napr. skladky odpadov, znecistenie
domovych studni, zneéistovanie vdd v désledku hospodarskych aktivit (napr. priemyselné
prevadzky, farmy, nové vodné stavby na tokoch) nedostatok vody, znecistenie vod na kipanie
a pod.).

- Plany manaZmentu povodi st formalne dokumenty, ktoré neposkytuju podklady potrebné pre
rozhodovanie Statnej vodnej spravy na urovni okresnych lUradov a okresnych uradov v sidle
kraja, ktoré su v zmysle vodného zakona zodpovedné za presadzovanie programu opatreni do
praxe. Vydavanie vodopravnych povoleni, sihlasov a vyjadreni bude tak nadalej ponechdvané na
subjektivne rozhodovanie uradnikov, kedZe jednoznacné a nespochybnitefné vychodiskové
dokumenty pre rozhodovanie Statnej spravy neboli v ramci planovacieho procesu doteraz
vytvorené. Zdoraziiujeme, Ze RSV je pre Slovensko zavizna od datumu vstupu do EU, t.j. viac
ako 11 rokov!

- Program opatreni nie je rozpracovany s takou podrobnostou, ktora je nevyhnutna pre ziskanie
finan¢nych prostriedkov z eurépskych fondov v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia (na roky
2014 — 2020) avramci financovania Programu rozvoja vidieka. Plany manaZimentu povodi
mdzu skomplikovat éerpanie finanénych prostriedkov z dostupnych finanénych zdrojov.

Zavery:

Z vyssie uvedenych pripomienok vyplyva, Ze Plany manaZzmentu povodi nie st realnymi planmi na
dosiahnutie environmentalnych cielov. Ak budu plany v navrhovanej podobe schvalené vladou SR
a nasledne predlozené na EK, Slovensko si splni oznamovaciu povinnost, ale nedokaie splnit
pravne zavdzné environmentalne ciele podla Ramcovej smernice o vode. Z toho dovodu Ziadame
zasadné prepracovanie obidvoch planovacich dokumentov (Dunaj, Visla).

Odporucania:

- Uskutoénit astne konzulticie s pripomienkujtcimi subjektmi (jednotlivo alebo spoloéne),
zktorych bude vyhotoveny podrobny zaznam o akceptovanych a neakceptovanych
pripomienkach (vratane uvedenia dévodov ich neakceptovania). Suéastou vzajomne
odsuhlaseného zaznamu musi byt aj zoznam identifikovanych nedostatkov planov
manaZimentu povodi.

- Vypracovat vecny a ¢asovy plan prepracovania pldnov manaimentu povodi tak, aby boli
v sulade s RSV a aby v nich boli zahrnuté existujlice problémy (zdroje zneéistenia/poskodenia
stavu vod).

- Zapojit verejnost do procesu prepracovania planov manaimentu povodi, identifikovat
konkrétne spolupracujice subjekty a konkretizovat Glohy, ktorymi budu jednotlivé subjekty
poverené (vratane zabezpecenia financénych prostriedkov).
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- Zastavit prebiehajici proces vystavby MVE a povolovaci proces pre vydanie prislusnych
povoleni na vystavbu MVE (izemné rozhodnutie, vodopravne povolenie, povolenie na vodnu
stavbu) zabezpeéit zakonny postup a zmenu vodnej politiky v danej oblasti, ktora bude
kompatibilna s RSV a d'al$imi smernicami EU.

- Pozastavit vyzvy na predkladanie projektov v ramci finanéného mechanizmu OPZP pre projekty
environmentalnych zataZi a projekty vodarenskej infrastruktiry (vodovody, kanalizacie, COV)
z dovodu potreby zosuladenia uvedenych programov s RSV a dalSimi eurépskymi smernicami.

S pozdravom

Za pripomienkujuce subjekty uvedené v zahlavi tychto pripomienok

RNDr. Elena Fatulova
predsednicka Institutu vodnej politiky
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